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1. OBJETO

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico del
Ambiente, elaborado por la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales, calificado en primera instancia por el Consejo de Administracion Legislativa y asignado a
esta comision bajo el nombre de “Proyecto de Ley orgéanica para el Combate y Adaptacién al Cambio

Climatico”.

Es importante precisar que, aungue el texto actual se presenta como una reforma al Cédigo Organico
del Ambiente (COA), su origen radica en la unificacidn de dos iniciativas legislativas: el Proyecto de
Ley Organica para el Combate y Adaptacion al Cambio Climético y el Proyecto de Ley que Regula

la Industria de Hidrocarburos en Materia de Reduccién de Emisiones de Gases Metano.

Este informe sistematiza el debate de las y los asambleistas de esta mesa parlamentaria, integrando
las observaciones y el anélisis técnico recogido durante su tratamiento. Ademas, la propuesta incluye
un cambio de denominacién orientado a fortalecer la gobernanza climética en el pais. El objetivo
central es establecer mecanismos efectivos para la mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico,
promover economias bajas en emisiones y asegurar la reduccion sistematica de gases de efecto
invernadero, siempre alineados con la Planificacion Nacional y los tratados internacionales suscritos

por el Estado.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasamb]eanacfonal_gob_ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

2. ANTECEDENTES

2.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacion y avocacion
de conocimiento por parte de la Comision.

Mediante memorando Nro. AN-SG-2024-5059-M, de 18 de noviembre de 2024, se notificd a la
Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, la Resolucion CAL-
RVVR-2023-2025-0082 del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), emitida el 7 de
noviembre de 2024. En dicho instrumento, se califico el “Proyecto de Ley Orgéanica para el Combate
y Adaptacion al Cambio Climatico”, presentado por la exasambleista Sandra Elizabeth Rueda
Camacho, mediante el memorando Nro. AN-RCSE-2024-018-M el 14 de octubre de 2024.

Con memorando Nro. AN-SG-2025-3560-M, de 18 de agosto de 2025, se notificd a la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, la Resolucion CALNAOP-2025-
2027-099 del Consejo de Administracion Legislativa (CAL), con la que se califica, el “Proyecto de
Ley que Regula la Industria de Hidrocarburos en Materia de Reduccion de Emisiones de Gases
Metano”, presentado por los asambleistas Lenin Daniel Barreto Zambrano, Fernando Enrique Cedefio
Rivadeneira y la asambleista Victoria Tatiana Desintonio Malavé, mediante oficio S/N de 21 de julio
de 2025.

2.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por los actores que partici-

paron en el proceso de tratamiento del proyecto.

2.2.1. Observaciones presentadas previo a la elaboracion del Informe para Primer Debate.

La Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, en el proceso de
construccién participativa de leyes y otras normas fundamentales para el pais, promovié una
metodologia de dialogo directo con los distintos actores sobre los proyectos de ley en tramite con el
proposito de recibir la mayor cantidad de aportes de instituciones publicas y privadas, de
representantes de la sociedad civil, asi como de varios actores vinculados al sector y relacionados con

la aplicacion de esta Ley.

La Comisidn Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, durante su trabajo
legislativo en la construccion del Informe para Primer Debate y cumpliendo la premisa que las leyes

son del pueblo y se construyen para el pueblo, se convirtié en una Mesa Legislativa de puertas
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abiertas, contando de manera permanente con la participacion proactiva y comprometida de la
ciudadania, de actores del sector publico y privado, en la elaboracién de leyes y normas
fundamentales para el pais, organizaciones ambientalistas, expertos ambientales, académicos, y

equipos multidisciplinarios inmersos en la participacion activa del sector ambiental.

Esta dindmica se complementd con las sesiones de la Comision y escuchando a todos los sectores
como se habia ya mencionado, lo que dio paso a un amplio debate sobre los proyectos en tramite,
recibiendo en sesiones de la Comisidn los aportes y observaciones de la gran mayoria de actores

vinculados, que tienen directa relacién con la aplicacion de esta propuesta normativa.

La Mesa Legislativa sesion6 en multiples ocasiones con la intencion de conocer de primera mano las
necesidades y realidades de los diversos sectores de la sociedad. Este proceso permitié recoger los
aportes de la ciudadania a fin de incluirlos en un cuerpo normativo acorde a las actuales dindmicas
gue impone la crisis climatica, las sesiones llevadas a cabo fueron las siguientes: Sesion 022-
CEPBRN-2025 efectuada en la ciudad de Quito el 8 de Agosto de 2025, Sesion Nro. 024-CEPBRN-
2025 efectuada en la ciudad de Quito el 13 de agosto de 2025, Sesién Nro. 026-CEPBRN-2025
efectuada en la ciudad de Quito el 14 de agosto de 2025, Sesidn Nro. 030-CEPBRN-2025 efectuada
en la ciudad de Quito el 22 de agosto de 2025, Sesion Nro. 035-CEPBRN-2025 efectuada en la ciudad
de Quito el 2 de septiembre de 2025, Sesién Nro. 039-CEPBRN-2025 efectuada en la ciudad de Quito
el 18 de septiembre de 2025, Sesion Nro. 042-CEPBRN-2025 del 5 de octubre de 2025, Sesién Nro.
043-CEPBRN-2025 efectuada en la ciudad de Quito el 10 de octubre de 2025, Sesién Nro. 046-
CEPBRN-2025 efectuada en la ciudad de Quito el 15 de octubre de 2025, Sesion Nro. 054-CEPBRN-
2026 efectuada en la ciudad de Quito el 14 de enero de 2026 , Sesién Nro. 060-CEPBRN-2026
efectuada en la ciudad de Quito el 4 de febrero de 2026 y Sesion Nro. 066-CEPBRN-2026 efectuada
en la ciudad de Quito el 9 de marzo de 2026; en estas sesiones se conté con la participacion entusiasta

de varios actores y referentes del sector ambiental.

Entre los comparecientes destacan representantes de gremios profesionales, colectivos ciudadanos,
autoridades del Estado y expertos de la academia e investigacion, asi como delegados del sector
productivo. Sus aportes han sido fundamentales para el fortalecimiento de los proyectos de ley

tratados. (Anexo 1)

Presentaron, ademés, observaciones por escrito, varias organizaciones ambientales, autoridades y

profesionales delegados de los entes rectores de los recursos naturales, expertos en el &mbito del
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cambio climatico, especialistas en el &mbito juridico ambiental, académicos y mas actores del sector,

quienes con sus valiosos aportes contribuyeron al fortalecimiento y construccion de este informe.

2.2.1.1. Observaciones recibidas en Comision General

En la siguiente tabla se resumen las principales observaciones presentadas por las y los distintos
actores:

Tabla 1 Observaciones recibidas en Comision General

Sesién ordinaria: 022-CEPBRN -2025.
Fecha: 8/8/2025.
Modalidad: Virtual.

Mgs. Isabel Puente Valdivieso La compareciente manifesté que el compo-
Experta en Desarrollo Social y Soluciones | nente social es un eje fundamental de la soste-
Sostenibles para Industrias. nibilidad que debe equilibrarse con lo ambien-
tal y econdmico. Identificd falencias en el pro-
yecto de ley, como la falta de una metodologia
clara para implementar lineas de mitigacion o
adaptacion desde la dimension humana.
Propuso la creacion de una estrategia y linea
base nacional con indicadores medibles y es-
tandares internacionales (ODS!, Agenda
20307, GRI®) para evaluar riesgos como la in-
seguridad alimentaria y la vulnerabilidad so-
cial.

Enfatiz6 la necesidad de fortalecer la gober-
nanzay resiliencia de grupos vulnerables, co-
munidades locales y sectores productivos
(agricultura, ganaderia y pesca), sugiriendo

que la legislacion incluya mecanismos de

1 Objetivos de desarrollo Sostenible
2 Naciones Unidas (2015), Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

3 Reporte de Iniciativa Global
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financiamiento e incentivos econdémicos para

asegurar un futuro sostenible.

Sesion ordinaria; 024-CEPBRN -2025.
Fecha: 13/8/2025.
Modalidad: Presencial.

Dr. René Beddn

Decano de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Metropolitana del Ecuador y Do-
cente de Derecho Ambiental de la Pontificia

Universidad Catélica del Ecuador.

El compareciente sefial6 que el titulo: “Com-
bate al Cambio Climético" es inadecuado y
debe armonizarse como "Mitigacion y Adap-
tacion" segln estandares internacionales.
Criticé la mezcla terminolégica y la disper-
sion normativa, sugiriendo que la ley sea es-
pecifica y reforme el Codigo Organico del
Ambiente en lugar de crear figuras duplicadas
Como nuevos inventarios de emisiones.
Advirtié que el proyecto omite los derechos de
la naturaleza, la absorcién por sumideros y
principios como la no regresion y equidad in-

trageneracional

Sesién ordinaria; 026-CEPBRN -2025.
Fecha: 14/8/2025.
Modalidad: Presencial.

Dr. David Carrién Mora

Especialista en Derecho Constitucional y Do-

cente Universitario.

El compareciente calificé el proyecto como
una gran iniciativa, pero recomendo ajustar el
titulo de "combate™ a "reduccion de emisio-
nes" para alinearlo con la terminologia cienti-
fica y constitucional.

Sefald la omisidn de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
y sugiri6 usar términos constitucionales como
"ecosistemas” en lugar de "medio ambiente".
Propuso eliminar el enfoque de igualdad de
género por no ser pertinente en esta ley espe-

cifica y sugirid retirar el principio de
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"responsabilidad comun pero diferenciada” al
carecer el pais de facultades sancionatorias in-

ternacionales.

Sesion ordinaria;: 030-CEPBRN -2025.
Fecha: 22/8/2025.
Modalidad: Virtual.

Sr. Javier Diaz
Director de Asuntos Corporativos de Enkador.

El compareciente manifesté que, antes de
aprobar una nueva normativa, la Asamblea de-
beria priorizar la fiscalizacion y el cumpli-
miento de leyes vigentes, tales como el C6-
digo Orgéanico del Ambiente, la Ley de Eco-
nomia Circular Inclusivay la Ley de Plasticos
de un Solo Uso; estas ya establecen obligacio-
nes para combatir el cambio climético, pero

carecen de control y sanciones.

Asimismo, destacd la importancia de imple-
mentar la Responsabilidad Extendida del Pro-
ductor (REP) y aumentar los porcentajes obli-
gatorios de material reciclado en envases PET,
sefialando que la industria del reciclaje en
Ecuador ya genera miles de empleos y reduce
significativamente las emisiones de $CO_2$.
Sugirié que la Comision solicite informes al
Ejecutivo sobre la aplicacion de las prohibi-
ciones actuales y advirtié que crear nuevas le-
yes, sin asegurar el cumplimiento de las ante-
riores, podria generar confusion o superposi-

cién normativa.

Sesidén ordinaria; 034-CEPBRN -2025.
Fecha: 29/9/2025.
Modalidad: Virtual.

Dra. Rocio Bastidas Granizo

Cabildo Civico de Quito y Accién Ecoldgica.

La Dra. Rocio Bastidas Granizo, en represen-

tacion del Cabildo Civico de Quito y Accion
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Ecoldgica, presentd observaciones criticas al
proyecto de ley y sefiald que, aunque identi-
fica la amenaza climética, carece de un anali-
sis socioeconémico profundo sobre los proce-
sos productivos més contaminantes, como el
petroleo y la mineria. Enfatizé la necesidad de
evidenciar cartograficamente a los mayores
emisores y los conflictos internacionales deri-
vados del modelo extractivista; para ello, cit6
casos como la contaminacion de Chevron en
la Amazonia, el conflicto minero de treinta
afios en Intag y las afectaciones de la empresa
Perenco en territorios Kichwas. Subray6 que la
pobreza agrava la vulnerabilidad ambiental en
zonas rurales, por lo que las politicas de adap-
tacion deben priorizar los sectores agricola,
pastoril y forestal frente a riesgos como se-

quias e inundaciones.

Asimismo, la Dra. Bastidas denunci6 la alar-
mante situacioén del tratamiento de aguas resi-
duales, que en Quito no llega ni al 2 %, y la
persistencia de 480 mecheros en la Amazonia
que desperdician gas natural que podria aliviar
el déficit eléctrico del pais. Cuestion6 la com-
patibilidad de funciones del Ministerio del
Ambiente al estar alineado con el de Energia
y Minas, y alerto sobre la falta de consulta pre-
via en nuevas rondas petroleras que afectan un
91 % de territorios indigenas. Finalmente,
puso en duda la viabilidad politica para cum-

plir las metas de reduccion de emisiones del 7

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre &“; (593) 2399 - 1000 Wwwasamb]eanacfonal_gob_ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

% y 8 % contempladas hacia la COP30% e
insto a que la ley se base en informacidn clara
y autoridades competentes para garantizar una
transicion ecoldgica real que proteja a las co-

munidades y a las futuras generaciones.

Sesion ordinaria; 035-CEPBRN -2025.
Fecha: 02/09/2025.
Modalidad: Presencial.

Mgs. Pablo Ricardo Caza Barcia El compareciente presentd una critica integral
al proyecto, sefialando que desconoce la insti-
Gedgrafo, Especialista en Cambio Climéticoy | tucionalidad y el marco normativo vigente
Consultor (IICA / FFLA) construido desde 2010 (COA, Estrategia Na-

cional de Cambio Climatico, etc.).

Denuncid la inclusion de datos erréneos en la
exposicion de motivos, como cifras incorrec-
tas sobre financiamiento y metas de reduccién
de emisiones. Sostuvo que existe una incohe-
rencia estructural: el 70% del texto trata sobre
mitigacion, mientras que solo el 10% aborda
la adaptacion, contradiciendo el nombre y la
necesidad del pais, cuyas emisiones represen-

tan apenas el 0.16% global.

Advirtié que la ley omite principios interna-
cionales como el de "transparencia climatica"
y los ambitos de “pérdidas y dafios". Critico
que se impongan como obligatorias acciones
de mitigacion que deberian ser voluntarias
para paises en desarrollo. Finalmente, reco-
mendo archivar el proyecto por considerarlo

un retroceso técnico y operativo, sugiriendo

4 La COP30 es la 30.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico, que se celebrara en
Belém (Brasil) del 10 al 21 de noviembre de 2025.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasamb]eanacfonal_gob_ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

usar como base un borrador previo trabajado
por la autoridad ambiental que si responde a la

realidad nacional y a los consensos internacio-

nales.
Sesidn ordinaria: 039-CEPBRN -2025.
Fecha: 18/9/2025.
Modalidad: Presencial.
PhD. Hugo Zumarraga Suérez El compareciente centré su exposicion en la

p . ., — interconexion entre el cambio climatico, la se-
Magister en sistemas de gestion de calidad;

Seguridad y Ambiente e investigador sobre la guricadialimentaniepyageotlezeyiratgaper

g 4 tando una vision técnica desde la gestion de
reduccion de pobreza, cambio

o . . calidad.
climatico, desarrollo rural y agroindustrial.

Cambio climatico y pobreza: Sostuvo que el
cambio climético es un factor que profundiza
la brecha de desigualdad en el sector rural.
Manifest6 que la ley debe enfocarse en la ge-
neracion de oportunidades para los pequefios
productores, asegurando que las medidas de
adaptacion no se conviertan en cargas econo-

micas inalcanzables que los desplacen.

Gestién de calidad y estandares: Recomend6
integrar sistemas de gestion de calidad y segu-
ridad ambiental en la normativa para que la
implementacion de politicas de mitigacion sea
medible y eficiente. Subray6 que «lo que no
se mide no se puede mejorar», e instd a la

creacion de indicadores técnicos claros.

Desarrollo agroindustrial sostenible: Defen-
dio6 que el desarrollo agroindustrial debe ser el

eje de la adaptacion. Propuso que la ley incen-

tive la tecnificacion del campo y el uso de
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energias limpias en los procesos de postcose-
cha, permitiendo que el sector agropecuario

sea resiliente y, a la vez, competitivo.

Seguridad ambiental: Recalcé la importancia
de la seguridad en el entorno laboral rural, ad-
virtiendo que los eventos climaticos extremos
afectan la integridad de los trabajadores, por
lo que la ley debe contemplar protocolos de

seguridad y salud ante riesgos climéticos.

Sesién ordinaria; 042-CEPBRN -2025.
Fecha: 05/10/2025.
Modalidad: Virtual.

Mgs. Edison Andrés Calderdn Parra El compareciente centrd su exposicion en el
analisis de coherencia técnica y normativa del
Consultor en el Instituto proyecto de ley, aportando una vision critica
Interamericano de Cooperacion para la Agri- | sobre la articulacion de los instrumentos de
cultura (IICA). gestion climética en Ecuador.

Coherencia normativa y seguridad juridica:
Sostuvo que el proyecto presenta falencias de
articulacion que amenazan el rigor técnico de
la vision climatica del pais. Manifesté que la
viabilidad de la ley estd condicionada a no
contradecir instrumentos ya aprobados, como
el Cadigo Organico del Ambiente y la Estra-
tegia Nacional de Cambio Climatico.

Gestion de planes y estandares: Recomendo
integrar la planificacion en el Plan Nacional
de Mitigacion (Plan MIC) vigente hasta el
2070, asegurando gue la normativa no genere

duplicidad o ambiguedad frente a los
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compromisos internacionales de la NDC®.
Subrayé la importancia de mantener la visién
de descarbonizacion a largo plazo para no

afectar la imagen internacional del pais.

Desarrollo territorial y GAD: Defendié que la
adaptacion debe articularse con los instrumen-
tos de planificacién local ya existentes. Pro-
puso fortalecer la inclusion del cambio climé-
tico en los Planes de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT) en lugar de crear
nuevos planes que generen burocracia y dupli-

cidad administrativa para los municipios.

Rigor cientifico y riesgo climético: Recalcd la
importancia de que la ley obligue a realizar
analisis de riesgo basados en modelaciones
biofisicas y metodologias internacionales.

Advirtié que la falta de este rigor cientifico
compromete la capacidad del pais para tomar
decisiones basadas en racionalidad climatica y

asignacion eficiente de recursos.

Sesién ordinaria; 043-CEPBRN -2025.
Fecha: 10/10/2025.
Modalidad: Virtual.

Ing. Javier Tingo El compareciente centré su exposicion en la
necesidad de abordar el cambio climatico
Magister en Cambio Climatico y Negociacién | desde una Optica de gestion integral, transver-
Ambiental. sal y sistémica, aportando una vision técnica
basada en la realidad territorial y la seguridad

humana.

5 Contribucion Determinada a Nivel Nacional
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Cambio climatico y vulnerabilidad: Sostuvo
que el cambio climatico es una amenaza real
y actual que actia como un multiplicador de
problemas ambientales, sociales y econdmi-
cos. Manifestd que, la ley debe enfocarse en la
proteccion de grupos vulnerables y propuso
explicitamente incluir un enfoque de género,
interculturalidad y la reparacién por dafios
histéricos a comunidades indigenas para ase-

gurar una justicia climatica equitativa.

Gestion de calidad e indicadores: Recomendo
integrar sistemas de monitoreo, reporte y veri-
ficacion en la normativa para asegurar que las
metas de mitigacion y adaptacién sean objeti-
vas y operativas. Sugirio la incorporacion de
indicadores medibles y plazos especificos
para revisiones anuales, ademas de garantizar
que los inventarios de emisiones y los infor-
mes del ente rector sean de acceso publico en
formatos abiertos para fomentar la transparen-

cia.

Desarrollo sostenible y transicion justa: De-
fendi6 que la ley debe promover una “transi-
cion justa” hacia una economia baja en car-
bono. Propuso que se incentive la agricultura
sostenible, la transicion energética y el desa-
rrollo de infraestructura de adaptacion, tanto a
pequefia como a gran escala, asegurando
siempre la proteccion laboral para los trabaja-
dores que puedan verse afectados por estos

cambios econémicos.
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Seguridad Ambiental y Humana: Recalcé la
interrelacion entre el cambio climatico, la se-
guridad y el crimen organizado. Advirtio que
la degradacion ambiental y la escasez de re-
cursos, como la disminucién de caudales hi-
dricos, generan conflictos sociales que pueden
ser aprovechados por grupos delictivos para
actividades ilegales como la mineria o el tra-
fico de fauna, por lo que inst6 a que la ley
adopte un enfoque de seguridad humana y es-
tabilidad global.

Sesién ordinaria; 046-CEPBRN -2025.
Fecha: 15/10/2025.

Modalidad: Presencial.

Mgs. Claudia Alvarado Alava

Abogada experta en derecho penal y ex ase-
sora juridica del despacho del Ministerio de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y

Pesca.

Cambio climéatico y marco legal comparado:
Sostuvo que la eficacia de una ley climética
depende de metas vinculantes de neutralidad
de carbono para 2050, citando como referen-
tes las legislaciones de Chile, Perd, Colombia
y México. Manifestd que el proyecto debe ar-
ticularse armoniosamente con el Cédigo Or-
ganico del Ambiente (COA) para evitar la du-
plicacion de instrumentos de gestion ya exis-

tentes.

Gestién de calidad y estandares penales: Re-
comendo no crear nuevos tipos penales dentro
de esta ley para no dispersar la normativa pe-
nal, la cual debe concentrarse en el Cédigo Or-

ganico Integral Penal (COIP).

Sugirio integrar indicadores técnicos y perita-
jes especializados que permitan cuantificar de

manera objetiva la pérdida de capacidad de los
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sumideros de carbono para sustentar las san-

ciones.

Desarrollo sostenible y responsabilidad cor-
porativa: Defendi6 que la ley debe promover
programas de cumplimiento (compliance®)
ambiental en las personas juridicas. Propuso
que la implementacion efectiva de estos pro-
gramas sea considerada un atenuante, mien-
tras que su ausencia ante un dafio ambiental
funcione como un agravante, fomentando asi
una cultura de prevencioén y compromiso or-

ganizacional.

Seguridad ambiental: Recalcé la importancia
de introducir agravantes especificas en el
COIP’ para delitos que afecten ecosistemas
estratégicos, como manglares, paramos o bos-
ques humedos tropicales. Advirtié que, dado
gue estos ecosistemas son barreras naturales
criticas, su destruccién aumenta la vulnerabi-
lidad climética de las poblaciones, por lo que
instd a fortalecer las sanciones econémicas
como un mecanismo disuasorio mas efectivo

gue la sola privacion de libertad.

Sesién ordinaria; 054-CEPBRN -2025.
Fecha: 14/01/2026.

Modalidad: Presencial.

Abg. Steven Peterson El compareciente centré su exposicion en la
Especialista en derecho ambiental falta de necesidad de un nuevo cuerpo legal
Ex -viceministro de ambiente. dado que el marco normativo actual ya cubre

& Cumplimiento Normativo
7 Cédigo organico Integral Penal
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de manera exhaustiva la gestion climatica en

el pais.

Cambio Climético y Regresion de Derechos:
Sostuvo que el proyecto de ley constituye una
duplicidad innecesaria, ya que el Cédigo Or-
ganico del Ambiente (COA) ya contiene un
capitulo exclusivo dedicado al cambio clima-
tico. Manifestd que esta redundancia no solo
genera inseguridad juridica, sino que podria
representar una regresion de derechos al crear
confusion sobre las competencias y obligacio-

nes ya establecidas.

Gestién de Calidad y Estandares Normativos:
Recomendd que, en lugar de una nueva ley, se
fortalezca la aplicacion de los reglamentos y
estandares técnicos que ya existen en el COA
y su reglamento. Subray6 que muchos de los
articulos del proyecto son una copia literal de
lo que ya esta vigente, lo cual no aporta valor
técnico y complica la gestién de calidad en el

cumplimiento ambiental.

Desarrollo Industrial y Competitividad: De-
fendid que el sector productivo necesita reglas
claras para seguir invirtiendo en tecnologias
limpias y eficiencia energética. Propuso que
cualquier reforma se enfoque en simplificar
los trdmites y en incentivar la descarboniza-
cion del sector agroindustrial sin imponer nue-
vas cargas administrativas que ya estan regu-

ladas bajo el sistema de licenciamiento actual.
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Seguridad Ambiental y Juridica: Recalc6 que
la proliferacion de normas similares afecta la

estabilidad del entorno laboral y empresarial.

Advirtio que la ley debe ser una herramienta
de facilitacion para la adaptacion climética y
no un obstaculo burocratico, por lo que insto
a la Comision a evaluar la pertinencia de con-
tinuar con el trdmite de una ley que repite con-

tenidos del marco juridico ambiental vigente.

Sesién ordinaria; 060-CEPBRN -2025.
Fecha: 04/02/2026.

Modalidad: Presencial.

Ing. Jhonny Calderén

Especialista en Hidrocarburos.

Sesidn ordinaria: 066-CEPBRN -2025. El comisionado present6 sus criterios técnicos
Fecha: 09/03/2026. ante la Comision y se enfocé en la necesidad
Modalidad: Virtual. de ajustar la propuesta legal a la realidad na-

cional. Durante su exposicion, sefial6 que el
proyecto de ley propuesto guarda una simili-
tud estrecha con la normativa vigente en Ar-
gentina y recomendo realizar una verificacion
profunda de los aspectos técnicos, asi como
solicitar mayor informacion base para asegu-
rar que la construccién del documento sea s6-

lida y adecuada al contexto ecuatoriano.

Asimismo, mencion6 que, segun los datos téc-
nicos, son pocos los lugares en el Ecuador
donde todavia existen situaciones especificas

relacionadas con la presencia de gas metano,

y advirtio que este factor debe ser analizado
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con precision para no generalizar condiciones

que ocurren solo en puntos aislados.

Finalmente, hizo énfasis en la importancia de
analizar detalladamente los costos de imple-
mentacion y cumplimiento de la ley; sugirié
que, sin un estudio econémico exhaustivo, la
normativa podria enfrentar dificultades opera-

tivas.

Comparecencias:

1.1 Mgs. Jéssica Gallegos, Subsecretaria de
Cambio Climéatico del Ministerio del Am-

biente y Energia.

1.2 Mgs. Adriana Delgado - Directora de Mi-
tigacion del Cambio Climético del Minis-
terio del Ambiente y Energia.

1.3 Daysy Cardenas - Directora de Adapta-
cion al Cambio Climético del Ministerio

del Ambiente y Energia.

Comision General:

1.4 Abg. Ludovino Lopez - Experto interna-

cional en mecanismos de carbono.

La intervencion de Jessica Gallegos (Subse-
cretaria de Cambio Climético) se centr6 en los
instrumentos de gestion del cambio climético
en Ecuador, y destacé la Estrategia Nacional
de Cambio Climéatico (ENCC) 2012-2025
como el eje intersectorial que orienta la adap-
taciéon y mitigacion en el pais, la cual se en-
cuentra actualmente en periodo de actualiza-
cion. Se presentaron hojas de ruta clave como
el Plan Nacional de Mitigaciéon (Planmicc),
enfocado en una transicion justa hacia la des-
carbonizacion para el 2070 en sectores como
energia, agricultura y residuos, y el Plan Na-
cional de Adaptacion (PNA), que busca redu-
cir el riesgo climatico de los sistemas sociales,
econdémicos y ambientales. Asimismo, se de-
tallaron las contribuciones determinadas a ni-
vel nacional (NDC): la primera (2020-2025),
con metas de reduccion de emisiones de hasta
un 20,9 % condicional; y la segunda (2026-
2035), que apunta a una reduccion del 7 % con
recursos propios y hasta el 15 % con apoyo

internacional.
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En cuanto al marco legal, se propone una re-
forma al Cddigo Organico del Ambiente
(COA) para que los instrumentos de gestion
establezcan periodos de vigencia definidos y
procesos obligatorios de evaluacién y actuali-
zacion al término de su temporalidad. Ade-
mas, se plantea la creacion de una Agenda Na-
cional de Investigacién, Desarrollo e Innova-
cion Climética para fortalecer la generacion
de conocimiento y capacidades tecnoldgicas,
integrando también los saberes ancestrales.
Respecto a la articulacién institucional, se re-
salta la funcion del Comité Interinstitucional
de Cambio Climatico (CICC) como el cuerpo
colegiado responsable de coordinar y planifi-
car las politicas climéticas transversales en to-
dos los niveles de gobierno. Finalmente, se
abordd la gestion de la informacion mediante
la propuesta de un Registro Nacional de Cam-
bio Climatico (RNCC), que servira como pla-
taforma oficial Gnica para el seguimiento de
acciones, operando junto a un sistema de me-

dicidn, reporte y verificacion (MRV).

Como dato adicional, ante una pregunta reali-
zada por el asambleista Franklin Samaniego,
la compareciente respondié que la implemen-
tacion de esta ley no genera gastos para el Es-
tado; es decir, no afecta el presupuesto general
del Estado.

La intervencion de Adriana Delgado comenz6
detallando el Plan Nacional de Mitigacion
(PLANMICC), el cual establece una vision de
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descarbonizacion a largo plazo (2070). Ex-
plica que la mitigacion en Ecuador se articula
a través de las NDC, con una meta de reduc-
cién del 7 % que podria alcanzar el 15 % con
cooperacion internacional. Un punto relevante
es la mencién del programa Ecuador Carbono
Cero (PECC) como el instrumento normativo
gue incentiva a las entidades a cuantificar, re-
ducir y compensar su huella de carbono. Del-
gado sustenta la necesidad de modificar el art.
257 del COA para fortalecer las facultades de
la autoridad ambiental y profundiza en el es-

guema de compensacion de emisiones.

La intervencion de Daysi Céardenas se enfocd
en la conceptualizacion de los pilares de la
gestion climatica, comenzando con una dife-
renciacion técnica entre mitigacion y adapta-
cién. Un punto central fue la introduccion del
concepto de «pérdidas y dafios», referido a los
impactos que exceden la capacidad de adapta-
cién. Ante una pregunta del asambleista Fran-
klin Samaniego sobre si esta implementacion
generaria algun gasto, la compareciente res-
pondié que el proyecto no afecta al presu-
puesto. En el &mbito de las reformas, Cérde-
nas planteé modificar el objeto de la ley para
incluir las pérdidas y dafios dentro de la plani-

ficacion publica.

La intervencién de Ludovino L6pez se centrd
en aportar una vision técnica y comparada
para fortalecer la propuesta de reforma al

COA. Su exposicion resalta que el marco
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normativo debe perfeccionar sus mecanismos
operativos para que sean mas eficientes y rea-
listas. Lopez hizo hincapié en la necesidad de
ajustar las competencias dentro del CICC para
asegurar una coordinacion efectiva, evitando
duplicidades. En definitiva, su postura de-
fiende que la reforma es una oportunidad para
gue Ecuador pase de un modelo declarativo a
uno de gestion técnica efectiva, fortaleciendo
laresiliencia climatica del pais de manera sos-

tenible.

Fuente y Elaboracion: Adaptado de actas de la Comision de Biodiversidad (2026)

2.2.1.2. Observaciones remitidas por escrito.

Durante el proceso de socializacion se recibié dos comunicaciones por escrito, al proyecto
de Ley, los cuales llegaron al despacho de la presidenta de la Comisién conforme consta en

la siguiente tabla:

Tabla 2 Observaciones por escrito

Memorando Mgs. Pamela Alejandra Aguirre | Observaciones al Proyecto de Ley de
Nro. AN-AZPA- 2o i Cambio Climético:

2025-0094-M de | ASAMBLEISTA.

19 de agosto de Temas a incorporar:

2025.

“Se recomienda excluir del presente
proyecto de ley las disposiciones que se
encuentran reguladas en otros cuerpos
normativos y que podrian generar con-
flictos de interpretacion y duplicidad

normativa”.
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Observacién al objeto: Sugiere modifi-
car el titulo del proyecto a "Ley Orga-
nica de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climéatico" para alinearlo con
la terminologia internacional del

Acuerdo de Paris.

Ampliacion del alcance: Recomienda
que el objeto de la ley no se limite a la
reduccion de emisiones, sino que in-
cluya explicitamente el incremento de
las absorciones por los sumideros para

lograr un balance neto.

Sobre el Mercado de Carbono y Servi-
cios Ambientales Titularidad Estatal:
Se enfatiza que, segln el Art. 74 de la
Constitucion, los servicios ambientales
no son susceptibles de apropiacion pri-

vada.

Regulacion de Mercados: Propone que
la ley establezca un marco donde el Es-
tado ejerza la titularidad regulatoria so-

bre los esquemas de compensacion.

Participacion Internacional: La norma-
tiva debe garantizar que la participacion
de Ecuador en los mercados voluntarios
y obligatorios de carbono se realice
bajo estricta supervision estatal, evi-
tando que se genere apropiacion de di-

chos servicios por entes privados.
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Vial email: Abg. Steven Petersen. El ciudadano sefiala que el proyecto
spetersena- Ciudadano. pretende cambiar el modelo actual de
polo.ec gestion de emisiones, pasando de un es-
20 de enero de quema de adhesion voluntaria e incen-
2026. tivos, como el programa "Punto Verde"

o certificaciones honorificas, a uno es-
trictamente obligatorio y sancionatorio
para todos los operadores de todos los

sectores econémicos.

Asimismo, se identifica una grave du-
plicidad de instrumentos de politica pu-
blica, ya que la creacion de la Estrategia
Nacional de Reduccion de Emisiones
(ENRE) y un nuevo Inventario Nacio-
nal resultan redundantes frente a herra-
mientas técnicas y legales ya vigentes
como el PLANMICC, la Segunda NDC
y el Registro Nacional de Cambio Cli-
maético (RNCC).

Respecto al Sistema de Comercio de
Emisiones, el informe advierte que su
implementacion generaria pérdidas
econdmicas y tributarias que superarian
los beneficios ambientales, conside-
rando que el impacto en la reduccién
global seria insignificante al trabajar
sobre apenas el 0,2% de las emisiones

mundiales.

En el &mbito legal, se destaca la falta de

armonia con el Cddigo Orgéanico del
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Ambiente (COA), especialmente al
proponer una definicion de "pasivo am-
biental” que discrepa de la actual al am-
pliar el concepto a fases de procesos, 1o
que genera inseguridad juridica.

Ademas, el proyecto exige garantias fi-
nancieras y fideicomisos que ya estan
contemplados en el COA, forzando a
los operadores a duplicar garantias por
una sola actividad sin ofrecer protec-
cién ambiental adicional. Finalmente,
el analisis concluye que el régimen san-
cionatorio propuesto vulnera el princi-
pio de seguridad juridica y el mandato
constitucional que prohibe el doble juz-
gamiento, al intentar sancionar conduc-
tas vy tipificar faltas que ya se encuen-
tran reguladas y sancionadas por el
COA

AN-PR-CGPC- | Matriz de observaciones a pro- | La Matriz de Observaciones de la simu-

2026 -0123-M | yecto de Ley, recibidas a través | lacion parlamentaria en la UNIANDES
de 12 de febrero | de la simulacién parlamentaria | Ibarra propone reformas estructurales
de 2026. AEMU edicion UNIANDES, | al proyecto de ley para fortalecer su exi-
sede Ibarra. gibilidad y precision técnica.

En cuanto al objeto y finalidad de la ley,
se recomienda incluir los términos "re-
gulatorio y vinculante" para asegurar
que la normativa genere obligaciones
exigibles y no sea meramente declara-
tiva, ademas de cambiar el verbo "pro-

moverd" por "garantizard" para elevar

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasamb]eanacfonal_gob_ec



https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13
https://dts.asambleanacional.gob.ec/verradicado.php?verrad=20260110910000548641&textrad=AN-PR-CGPC-2026-0123-M&carpeta=2&13

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

la responsabilidad del Estado a una

obligacioén de resultado.

Se busca también otorgar jerarquia juri-
dica a los grupos vulnerables mediante
el término "priorizando” y fortalecer la
proteccion ambiental integrando la pa-
labra "salvaguardar", reconociendo ex-
plicitamente a la naturaleza como "Pa-
cha Mama" y sujeto de derechos con-

forme a la Constitucion.

Respecto al ambito de aplicacién, se
propone una redaccion mas transpa-
rente que abarque desde las grandes in-
dustrias hasta actividades domésticas
minimas en sectores clave como el
energético, industrial y extractivo. So-
bre la conservacion de ecosistemas, la
matriz observa que el texto original es
indeterminado, por lo que propone de-
finir técnicamente los "ecosistemas vul-
nerables"” e incluir de manera expresa a
los manglares, paramos y bosques, ase-
gurando que su gestion esté alineada
con el Plan Nacional de Adaptacion
(NAP) y las metas de la Primera NDC

del Ecuador.

Finalmente, en relacion con los créditos
de carbono, se advierte que el lenguaje
actual es demasiado técnico y poco

comprensible para el pablico general,
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por lo que se sugiere reformar el ar-
ticulo 33 para garantizar que los meca-
nismos de mercado sean de alta calidad
y evitar el uso de créditos de "dudosa
integridad ambiental” que puedan com-
prometer los esfuerzos de descarboni-

zacion a largo plazo.

Via e- mail: jes-
sica.galle-

gos@ambiente-

yenergia.gob.ec
con fecha 23 de

Jessica Stefania Gallegos Yaru-
qui.

Subsecretaria de Cambio Clima-
tico del Ministerio de Ambiente

y Energia.

Se realizo una revision del articulado
base, en el cual el ministerio expone
gue muchos de los articulos ya se estan
trabajando y ya se posee varias de las
acciones del proyecto de la ley. Por lo
cual proponen una serie de articulos y
gue los mismos sean una reforma di-
recta al COA, para no tener una dupli-
cidad normativa y que no se generen
problemas legales debido a que actual-
mente el COA ya regula ampliamente

esta temaética

febrero de 2026.
Via e- mail: jes-
sica.galle-

gos@ambiente-

yenergia.gob.ec
con fecha 7 de

marzo de 2026.

Jessica Stefania Gallegos Yaru-
qui.

Subsecretaria de Cambio Climé-
tico del Ministerio de Ambiente
y Energia.

La propuesta de reforma al Libro
Cuarto del COA, impulsada por la Au-
toridad Ambiental Nacional, tiene
como objetivo central la transicion de
un marco declarativo hacia uno de ges-

tion operativa y climatica efectiva.

El eje fundamental de esta reforma es el
Articulo 247, el cual redefine el objeto
de la ley para establecer un marco legal
e institucional que permita la planifica-
cion, articulacion y monitoreo de poli-
ticas publicas de adaptacion y mitiga-

cion. Esta disposicion introduce de
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manera innovadora el abordaje de "pér-
didas y dafios" derivados del cambio
climéatico, alineando la legislacion in-
terna con los compromisos internacio-
nales y el principio de responsabilidad

comun pero diferenciada.

En el ambito financiero, la autoridad
propone en el Articulo 253 la creacién
de mecanismos para identificar y cana-
lizar financiamiento climatico tanto na-
cional como internacional. Para ello, se
ratifica al Fondo Nacional para la Ges-
tion Ambiental como la herramienta
técnica para la administracién de estos
recursos. Asimismo, se promueve el
desarrollo de mecanismos financieros
de carbono, los cuales, siguiendo las
observaciones de la Asambleista Pa-
mela Aguirre, deben garantizar la titu-
laridad regulatoria del Estado sobre los
servicios ambientales, asegurando que
su aprovechamiento no sea susceptible
de apropiacion privada de conformidad

con el articulo 74 de la Constitucion.

Finalmente, la reforma apuesta por la
gestion del conocimiento y la gober-
nanza inclusiva. Se propone la creacién
de una Agenda Nacional de Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion Climé-
tica para fortalecer las capacidades tec-
noldgicas y el uso de saberes ancestra-

les en la mitigacion del cambio
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climético. En cuanto a la participacion,
se establece la obligacion de garantizar
la participacion efectiva de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades
en la formulacion de politicas, preci-
sando que dichos mecanismos respeta-
ran los procedimientos de consulta pre-
via, libre e informada cuando resulten
constitucionalmente exigibles. Esta es-
tructura busca armonizar la normativa
climatica con el bloque de constitucio-
nalidad, evitando duplicidades y garan-
tizando seguridad juridica en la gestion

ambiental del pais

Via e- mail: lu- | Ludovino Lépez. De manera muy sintética, los aportes se
dovinolo- Experto en Mercados de Car- | orientan a:

pes@ludovino- | bono.

lopes.com.br e Fortalecer la coherencia juri-
conl fechaRaNae dica del marco climético nacio-
marzo de 2026. nal, incorporando referencias

claras a instrumentos financie-
ros climaticos, mecanismos de
mercado de carbono y enfoques
de no mercado, en linea con el
Acuerdo de Paris.

e Reconocer de manera expresa
la existencia de mercados de
carbono regulados y volunta-
rios, incluyendo modalidades
de compensacion climética
(offsetting) y de mitigacion
dentro de cadenas de valor (in-

setting), que hoy forman parte
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de la arquitectura internacional
de accion climatica.

e Consolidar el Registro Nacio-
nal de Cambio Climético, in-
cluyendo la prevision de un
componente especifico para el
registro y trazabilidad de
transacciones de carbono, lo
cual resulta fundamental para
garantizar transparencia, inte-
gridad ambiental y consistencia
con los compromisos interna-
cionales del Ecuador.

e Incorporar una referencia a la
naturaleza juridica de los resul-
tados y unidades de carbono,
con el fin de brindar seguridad
juridica para su reconoci-
miento, registro y eventual uti-
lizacion en mecanismos de
cooperacion climatica y merca-

dos de carbono.

Estas sugerencias buscan contribuir, de
manera constructiva, a fortalecer la se-
guridad juridica del marco climatico
ecuatoriano, facilitando el acceso del
pais a mecanismos de financiamiento
climético, cooperacion internacional y
mercados de carbono, en coherencia
con sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC)y con las ten-

dencias regulatorias que actualmente se

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Q‘; (593) 2399 - 1000 Wwwasamb]eanacfonal_gob_ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

observan en América Latina y a nivel

global.

Via e- mail: jes- | Jessica Stefania Gallegos Yaru- | Se copia textualmente el texto remitido:

sica.galle- qui.

gos@ambiente- | Subsecretaria de Cambio Climé- “Reciban un cordial saludo desde la
yenergia.gob.ec | tico del Ministerio de Ambiente Subsecretaria de Cambio Climatico.

com fecha 9 de | y Energia.
marzo de 2026. En seguimiento a la invitacion a la com-

parecencia del dia de hoy, me permito
enviar una respuesta sustentada a la pre-
gunta realizada por el Asam-
bleista Franklin Samaniego con rela-
cion al andlisis del Art. 135 de la Cons-

titucion, a continuacion:

El financiamiento climatico constituye
un mecanismo internacional disefiado
para apoyar a los paises en desarrollo
en la implementacion de acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico, en el marco de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y el Acuerdo de Pa-
ris. Estos recursos se movilizan bajo re-
glas y compromisos internacionales
gue establecen claramente que su uso
debe destinarse exclusivamente a ac-
ciones climaticas especificas, tales
como la reduccién de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, el fortaleci-
miento de la resiliencia de los territo-
rios, la transferencia de tecnologia y el
desarrollo de capacidades instituciona-

les.
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En este contexto, el financiamiento cli-
matico no implica una modificacion es-
tructural del Presupuesto General del
Estado ni sustituye la inversion pablica
nacional. Por el contrario, opera bajo
el principio de adicionalidad, lo que
significa que estos recursos comple-
mentan los esfuerzos nacionales y se
canalizan a través de programas, pro-
yectos 0 mecanismos financieros espe-
cificos, sujetos a reglas de elegibilidad,
monitoreo y rendicién de cuentas esta-
blecidas en los acuerdos internaciona-
les vigentes. Esto garantiza que los re-
cursos movilizados mantengan su des-
tino climatico y no sean utilizados para

otros fines.

Asimismo, los mecanismos de financia-
miento climatico requieren sistemas de
seguimiento, reporte y transparencia,
que permiten demostrar ante la comu-
nidad internacional y los financiadores
que los recursos se utilizan conforme a
los objetivos acordados. De esta ma-
nera, los paises pueden acceder a ma-
yores flujos de financiamiento, al
tiempo que fortalecen su capacidad
para implementar politicas climéticas
gue contribuyan al desarrollo sosteni-
ble, la resiliencia de los ecosistemas y

el bienestar de la poblacion.
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El articulo 135 de la Constitucion se
aplica Gnicamente a proyectos que im-
pliquen creacion o incremento de gasto
publico o afectacion directa al Presu-
puesto General del Estado. Este pro-
yecto no crea instituciones, no esta-
blece nuevas obligaciones financieras
ni compromete recursos fiscales. Se li-
mita a establecer un marco normativo
para la gestion del cambio climatico y
para la movilizacion de financiamiento
climético internacional, cuyo desarro-
llo operativo se realizard mediante nor-

mativa secundaria.”

Fuente y Elaboracion: Observaciones recibidas en la Comision de biodiversidad (2026)

Adicionalmente, se realizaron tres (3) mesas técnicas de trabajo, en donde se recibieron aportes y
observaciones por parte de las y los asesores de asambleistas integrantes de la Comision, conforme

se detalla a continuacion:

Tabla 3 Mesas técnicas

1 Verificar la terminologia adecuada; ademas, se deben observar las | 10-02-2026
disposiciones emanadas en el Codigo de Ingenios en relacién con

los saberes ancestrales.

Revisar la Ley Modelo del Parlamento Latinoamericano del afio

2021, asi como la normativa de la CAN.

Realizar una revision de los comparecientes, debido a que algunos

no constan en el informe.

2 Luego de la revision del informe, se solicit6 revisar el articulado en | 23-02-2026

funcion de la Constitucion para especificar los grupos vulnerables,
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ademas de solicitar el acceso a las contribuciones que habian en-

viado las distintas entidades.

3 Se realiz6 una exposicién del texto propuesto para la reformay se | 06-03-2026
abrio paso al debate; sin embargo, no hubo ningin aporte ni tam-
poco preguntas.

Fuente y Elaboracion: Observaciones recibidas en mesas técnicas de la Comision de biodiversidad
(2026)
3. BASE LEGAL PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY

Para el tratamiento del presente proyecto de ley se han considerado las siguientes disposiciones

constitucionales y legales:

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador. - Enunciados Fundamentales

La Constitucion de la Republica del Ecuador avala el pleno goce de los derechos consagrados como
garantias constitucionales, siempre enfocados en el proceso de asegurar el buen vivir de la poblacion
ecuatoriana. Es por ello, que es deber inalienable del Estado propender a que las politicas publicas se
encuentren encaminadas a que todos los derechos sean reconocidos con el propésito de ejercer la

proteccién integral a todos los habitantes del territorio ecuatoriano.

Entre los reconocimientos constitucionales fundamentales se encuentra el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, lo cual debe ser abordado hoy bajo un

enfoque de sostenibilidad y resiliencia climatica.

La primera funcion del Estado sera la encargada de adecuar la normativa a fin de que se viabilice la
respectiva formulacién de politicas y acceso oportuno a los derechos constitucionalmente

establecidos:

Art. 3.- “La formulacion de la politica publica y la gestién de la planificacion del Estado se regira

por los siguientes principios: (...) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.”

Art. 14.- “Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecol6gicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”
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Art. 66.- “Se reconoce y garantizara a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en un ambiente sano,

ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.”

Art. 72.- “La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y
colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. (...)”

Art. 84.- “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los

derechos que reconoce la Constitucion.”

Art. 120.- “La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley. (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter

generalmente obligatorio. (...).”

Art. 132.- “La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comdn. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a
través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos: (...) 1. Regular el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. (...)”

Art. 134.- “La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las asambleistas y los
asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los

miembros de la Asamblea Nacional. (...)”

Art. 136.- “Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o

se reformarian. Si el proyecto no redine estos requisitos no se tramitara.”

Art. 137.- “El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea

Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
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miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision

gue corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. (...).”

Art. 227.- “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,

coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Art. 395.- “La Constitucidn reconoce los siguientes principios ambientales: 1. EI Estado garantizara
un modelo de desarrollo ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.”

Art. 406.- “El Estado custodiara la conservacion de los ecosistemas de toda la biodiversidad y su
regeneracion, en particular la de los ecosistemas fragiles y amenazados, entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas marinos

y marino-costeros.”

Art. 414.- “El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para mitigar el cambio climaético,
mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacién y de la
contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y

protegera a la poblacion en riesgo.”
3.2.  Acuerdos y Tratados Internacionales

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). - “El
objetivo ultimo de la presente Convencidn (...) es lograr la estabilizacion de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antrop6genas
peligrosas en el sistema climéatico. Ese nivel deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir

que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico.”

Acuerdo de Paris. - “Art.2.- 1. El presente Acuerdo (...) tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
a la amenaza del cambio climatico (...) para lo cual se propone: a) Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales; b)
Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico y promover la

resiliencia al clima.”
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB). - “Art. 8.- Cada Parte Contratante, en la medida de
lo posible y segln proceda: d) Promovera la proteccion de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; f) Rehabilitara y restaurara

ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas.”

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Convenio de Ramsar). -
“Art. 1.- A los efectos de la presente Convencion, son humedales las extensiones de marismas,

pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial.”

Decision 849 de la Comunidad Andina (CAN). - “Carta Ambiental Andina: Las Partes promoveran
la gestion integral de los ecosistemas estratégicos, con énfasis en los paramos, bosques tropicales y
otros ecosistemas de alta montafia, reconociendo su importancia en la provision de servicios

ecosistémicos y la adaptacién al cambio climatico.”
3.3. Ley Organica de la Funcion Legislativa

Art. 54.- “De la iniciativa. - La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al

menos el cinco por ciento de sus miembros; (...)”

Art. 57.- “Del tratamiento del proyecto de ley. - A partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente
de la comision especializada ordenara se ponga inmediatamente en conocimiento de todas las y los
integrantes de la misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio

de dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional.”

Art. 58.- “Informes de las comisiones especializadas. - Las comisiones especializadas dentro del
plazo maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con
las observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera considerar
un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que tengan
interés en la aprobacidn del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, puedan acudir ante la comision especializada y exponer sus argumentos. En ningun
caso, la comisidn especializada podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La comision

especializada podréa pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, una
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prérroga de méximo veinte dias para presentar el informe detallado en este articulo. En todos los

€asos, uno o varios asambleistas podran presentar informes de minoria.”

Art. 60.- “Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. - Las comisiones
especializadas elevaran los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenard su distribucion a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer debate se desarrollard, previa
convocatoria del presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma sesion o hasta
tres dias después de concluida la sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra

resolver el archivo del proyecto de ley.”
3.4. Cddigo Organico del Ambiente

Art. 2.- “Ambito de aplicacion. - Las normas contenidas en este Cadigo, asi como las reglamentarias
y demas disposiciones técnicas vinculadas a esta materia, son de cumplimiento obligatorio para todas
las entidades, organismos y dependencias que comprenden el sector pablico, personas naturales y
juridicas, comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, que se encuentren
permanente o temporalmente en el territorio nacional. La regulacién del aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables y de todas las actividades productivas que se rigen por sus
respectivas leyes, deberan observar y cumplir con las disposiciones del presente Codigo en lo que

respecta a la gestion ambiental de las mismas.”

Art. 105.- “Ecosistemas fréagiles. - Para efectos de este Codigo se consideran ecosistemas fragiles a
los siguientes: (...) 2. Paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros; (...)”

Art. 249.- “De la adaptacién al cambio climatico. - La adaptacion al cambio climatico es el proceso
mediante el cual las sociedades y los ecosistemas se preparan para enfrentar y responder a los efectos
actuales y previstos del cambio climético, con el fin de reducir la vulnerabilidad y aprovechar las

oportunidades.”

Art. 250.- “De la mitigacién del cambio climatico. - La mitigacion del cambio climéatico comprende
el conjunto de acciones destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a mantener

y aumentar la capacidad de los sumideros de carbono.”
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3.5. Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Articulo 30.- “Informes aprobados por la Comision. Los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos,
resoluciones y mas actos legislativos, segun lo establecido en la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, contendran como minimo los siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo

al presente Reglamento:

1. Nombre y nimero de la comision especializada permanente u ocasional;

2. Fecha del informe;

3. Miembros de la Comision;

4. Objeto;

5. Antecedentes:

5.1. Informacion sobre la presentacion del proyecto, calificacion, notificacién y avocaciéon de
conocimiento por parte de la Comision;

5.2. Referencia general de las principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y
los ciudadanos que participaron en el tratamiento;

5.3. Detalle de la socializacién realizada por la comision especializada permanente y ocasional; v,
5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la estructuracion y redaccién del informe
conforme al trdmite especial que se realice;

6. Base legal para el tratamiento;

7. Plazo para el tratamiento;

8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision;

9. Conclusiones del informe;

10. Recomendaciones del informe;

11. Resolucién y detalle de la votacion del informe;

12. Asambleista ponente;

13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;

14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente exposicion de motivos,
considerandos y articulado; acuerdos, resolucion o demas actos legislativos, segun corresponda;
siguiendo lo establecido en el Reglamento de Técnica Legislativa.

15. Certificacién de la secretaria o secretario relator de los dias en que fue debatido el proyecto de
ley, acuerdo, resolucion o demas actos legislativos, seglin corresponda;

16. Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y

17. Detalle de anexos, en caso de existir.

Se podréa incluir como anexos al informe: el detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las
matrices del tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacion que las y los

asambleistas consideren necesarios.
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Los informes borradores seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con su firma de responsabilidad,
para la revision de las formalidades por parte de la secretaria o secretario relator de la Comision,

previo a ser puesto a consideracion de las y los asambleistas.

En caso de realizarse la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto de

ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta prelegislativa.”
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4. PLAZO PARA EL TRATAMIENTO DEL PROYECTO DE LEY
La Ley Organica de la Funcion Legislativa, en su Articulo 58 dispone:

Art. 58.- “Informe para primer debate. - La comision especializada respectiva, en el plazo de hasta
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del trdmite, presentara a la Presidenta o al

Presidente de la Asamblea Nacional el informe para primer debate (...).”

La comision especializada, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley, podra pedir
justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, por una sola vez, la prérroga
de hasta noventa dias adicionales para presentar el informe correspondiente.

Mediante Resolucion Nro. 003-CEPBRN-2025 de 26 de noviembre de 2025, la Comisién de
Biodiversidad y Recursos Naturales, resolvié unificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
QUE REGULA LA INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS EN MATERIA DE REDUCCION
DE EMISIONES DE GASES DE METANO” al “PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
EL COMBATE Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO”.

Mediante Memorando Nro. AN-CBRN-2025-0329-M del 27 de noviembre de 2025 se notificé a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, el avoco conocimiento e inicio de la fase de
socializacion del “PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA LA INDUSTRIA DE
HIDROCARBUROS EN MATERIA DE REDUCCION DE EMISIONES DE GASES DE
METANO” y resolucion de unificacion.

En tal sentido, el plazo original para la elaboracion del Informe para Primer Debate fue extendido
mediante la prorroga concedida; es asi que para el " PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA
EL COMBATE Y LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO " (que unifica la regulacion
de emisiones de gases de metano), el plazo fenece el 11 de marzo de 2026.
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5. RAZONAMIENTO CONCEPTUAL Y ANALISIS DE LA PROPUESTA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador dispuso, como parte fundamental de su estructura dog-
maética, que el Estado sea garantista y enfocado en la proteccion de los derechos de la naturaleza y el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano. En este contexto, la Constitucion determina que
la preservacion de los ecosistemas es un deber primordial, porque de ellos depende el ejercicio de
derechos fundamentales como el acceso al agua, la seguridad alimentaria y la estabilidad climatica.
Nuestra Norma Suprema establece que el modelo de desarrollo debe ser ambientalmente equilibrado
y respetuoso de la capacidad de regeneracion de los ecosistemas, garantizando el Sumak Kawsay.

El Cédigo Organico del Ambiente debe ser el fiel reflejo de las garantias constitucionales. Sin em-
bargo, ante la crisis climética global, es imperativo fortalecer la institucionalidad administrativa para
regular, vigilar y controlar de manera mas rigurosa los ecosistemas que actan como sumideros de

carbono y reguladores hidricos.

Por ello, se hace necesario determinar con claridad las facultades del ente rector para coordinar ac-
ciones transversales de mitigaciéon y adaptacion, protegiendo la integridad del ambiente frente al

avance del cambio climatico.

Con el proposito de cumplir con el derecho constitucional a la naturaleza y poner en aplicacion las
disposiciones constitucionales, el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental armo-
nizar la normativa secundaria con los compromisos internacionales, como el Acuerdo de Paris® y la
Agenda 2030. Se busca, ademas, sistematizar las disposiciones legales para que la proteccion de la
naturaleza no sea vista solo como una conservacion estatica, sino como una estrategia soberana de
seguridad nacional frente al cambio climético, proporcionando un marco legal claro para las y los

actores publicos y privados.

El Cdodigo Organico del Ambiente ha permitido avances significativos; no obstante, su aplicacion ha
revelado vacios regulatorios criticos en la gestion de datos, lo que impide una respuesta técnica efec-
tiva frente a la vulnerabilidad climética. La regulacion actual carece de mecanismos de reporte obli-
gatorios y estandarizados, lo que genera una dispersion de la informacion que debilita la planificacion

nacional. Las reformas aqui planteadas buscan complementar la normativa existente mediante la

8 Es un tratado internacional vinculante firmado por casi todos los paises para combatir el cambio climatico
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creacion de un ecosistema de transparencia y gestion de la informacion, propendiendo a la estabilidad

climética del pais a través de la evidencia cientifica.

Las directrices y procesos de acompafiamiento de organismos internacionales, como la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), han servido de guia para
acoger el Marco de Transparencia Reforzado. En este contexto, el cambio climético es hoy un multi-
plicador de riesgos; por tanto, la gestion de la informacién no es solo una tarea administrativa, sino
una estrategia soberana de seguridad nacional. Como indica la Agenda 2030, el acceso a datos climé-
ticos es un facilitador esencial para el empoderamiento de las comunidades y la toma de decisiones

técnicas responsables.

En ese sentido, el Proyecto de Ley originalmente presentado por la exasambleista Sandra Elizabeth
Rueda Camacho, proponia establecer un marco juridico para la planificacion, coordinacion y ejecu-
cién de acciones destinadas a enfrentar el cambio climatico en Ecuador. Proponia un sistema de go-
bernanza integral que incluye la creacién de un Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y un
Registro Nacional de Emisiones para monitorear los Gases de Efecto Invernadero. La normativa pro-
movia la transicion hacia una economia baja en carbono mediante incentivos para el uso de energias
renovables y la eficiencia energética, al tiempo que prioriza la adaptacion en sectores vulnerables
como la agricultura, los recursos hidricos y la salud. Ademas, establecia la obligatoriedad para que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) integren criterios climaticos en sus planes de
desarrollo y comprometia mecanismos de financiamiento, como un Fondo Nacional de Cambio Cli-

maético, para sustentar estas iniciativas a largo plazo.

Conforme al Articulo 135 de la Constitucién de la Republica, la competencia para presentar proyectos
que incrementen el gasto publico es exclusiva del Presidente de la Republica. La Corte Constitucional,
particularmente en la Sentencia N.°© 32-21-IN/22° ha reiterado que esta iniciativa exclusiva no
constituye una formalidad vacia, sino una garantia para la sostenibilidad fiscal, el equilibrio
interinstitucional y el respeto a la rectoria de la politica econémica atribuida al Ejecutivo por los
articulos 284 y 285 de la Constitucion. La ausencia de prevision expresa de la fuente de

financiamiento vulnera, ademas, el Articulo 287 de la Constitucion.

9 Conforme al articulo 135 de la Constitucion, la competencia para presentar proyectos que incrementen el gasto ptblico es exclusiva del
Presidente de la Republica. La Corte Constitucional (Sentencia 32-21-IN/22) ha reiterado que esta facultad no es una formalidad vacia,
sino una garantia para la sostenibilidad fiscal y el equilibrio interinstitucional (Arts. 284, 285y 287 CE).
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Aunado a lo anterior, se observa que el Proyecto de Ley incurre en una innecesaria duplicidad
normativa, toda vez que las facultades de rectoria, planificacion y monitoreo que se pretenden crear
ya se encuentran plenamente desarrolladas en el Cédigo Organico del Ambiente (COA) y su

Reglamento.

Actualmente, la Autoridad Nacional Ambiental ya ejecuta el Plan Nacional de Adaptacion y gestiona
el Registro Nacional de Emisiones a través de normativas técnicas vigentes. Por tanto, la Propuesta
Normativa, no solo carece de viabilidad constitucional por generar gasto publico sin iniciativa del
Ejecutivo, sino que ademas vulnera el principio de seguridad juridica al pretender sobrelegislar y

crear estructuras administrativas paralelas a las que ya opera de manera efectiva la Funcion Ejecutiva.

En este mismo sentido, el Proyecto de Ley que Regula la Industria de Hidrocarburos en Materia de
Reduccion de Emisiones de Gases de Metano propuesto por los asambleistas Lenin Barreto, Fernando
Cedefio y Victoria Desintonio, pretende establecer un régimen normativo especifico para obligar al
sector energético a implementar tecnologias de deteccion y reparacion de fugas, asi como sistemas
de aprovechamiento de gas capturado. No obstante, al igual que la propuesta analizada anteriormente,
este Proyecto de Ley adolece de vicios de inconstitucionalidad, pues conforme al Articulo 135 de la
Constitucion de la Republica, la facultad de presentar proyectos que incrementen el gasto publico o

modifiquen la administracion del Estado recae exclusivamente en el Presidente de la Repudblica.

La implementacién de los mecanismos de control, fiscalizacion y monitoreo estatal que la ley propone
requiere de una asignacion presupuestaria que no ha sido contemplada ni avalada por el Ejecutivo,
vulnerando ademas el Articulo 287 de la Constitucion de la Republica del Ecuador al no establecer
una fuente de financiamiento real. Por otro lado, la Propuesta Normativa es redundante y genera
inseguridad juridica, dado que la Autoridad Nacional Ambiental, a través del Cédigo Organico del
Ambiente (COA) y su Reglamento, ya ostenta la rectoria y las competencias técnicas para regular,
monitorear y sancionar las emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo el metano. La
creacion de una ley paralela no solo invade las facultades del Ejecutivo sobre la administracion de
recursos no renovables, sino que ignora la normativa técnica y los planes de mitigacion que el

Ministerio del ramo ya se encuentra ejecutando.

En consecuencia, los proyectos unificados, en su formulacion original, resultan constitucionalmente
inviables en su gran mayoria de articulos, al incorporar medidas que aumentan el gasto publico sin

contar con la iniciativa del Ejecutivo.
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No obstante, durante el tratamiento legislativo, la Comision identifico que la problematica subyacente
radica en la necesidad de una respuesta técnica frente al metano y una planificacion climatica mas
rigurosa que no requiere necesariamente de nuevas instituciones, ni nuevas normativas, sino de una
actualizacion profunda y técnica del Codigo Organico del Ambiente (COA), que contenga aspectos

técnicos y normativos actualizados.

5.1. Fundamentacion para cambiar el nombre del proyecto y proponer la reforma del Cdodigo
Organico del Ambiente

La sugerencia de reformar el Codigo Orgéanico del Ambiente (COA) en lugar de promulgar una ley
organica especifica se sustenta en la corriente doctrinaria del Monismo Normativo Ambiental. Segun
Brafies (2000)%, la fragmentacion de las leyes ambientales genera "lagunas de impunidad", por lo

que la codificacion es el mecanismo idoneo para garantizar la eficacia del derecho sustantivo.
A. El Enfoque y la Integridad Climética

La inclusion de estandares especificos para contaminantes climaticos de vida corta (CCVC) responde
a la necesidad de una mitigacién acelerada. Como sefala el Panel Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2021), la reduccion del metano es la estrategia mas eficaz para
frenar el calentamiento global en el corto plazo®*. Al insertar estas obligaciones en el Cédigo Organico
del Ambiente, se evita la dispersion y se aprovecha el régimen sancionatorio ya establecido, cum-

pliendo con el principio de progresividad y no regresividad (Corte IDH, 2017).
B. De la Programacion a la Vinculatoriedad Técnica

La reforma transforma la adaptacion de una "norma programatica” a una "norma de resultado". En
palabras de Lorenzetti (2008), el derecho ambiental debe pasar de la retdrica a la implementacion
mediante herramientas de gestion medibles. Al elevar el Sistema de Monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) y el Registro Nacional a rango de norma dentro del Codigo Orgénico del Ambiente, el Estado
ecuatoriano garantiza la "Seguridad Juridica Climatica", permitiendo que la informacion sea un activo

para el desarrollo y no solo un dato estadistico.

10 Braies, R. (2000). Manual de derecho ambiental mexicano. Fondo de Cultura Econdmica

pcc. (2021). Cambio Climatico 2021: Bases fisicas. Contribucion del Grupo de Trabajo | al Sexto Informe de Evaluacién del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Cambridge University Press.
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C. Transparencia Reforzada y Gobernanza Multinivel

El establecimiento de la Autoridad Nacional de Transparencia Climéatica cumple con el Acuerdo de
Escaz(i!? (2018), que obliga a los Estados a garantizar el acceso a la informacion ambiental de manera
proactiva e inclusiva. La justificacion de no crear una nueva unidad, sino optimizar la Subsecretaria
existente, se alinea con los principios de Eficiencia y Eficacia de la Administracion Publica estable-
cidos en el Codigo Organico Administrativo, evitando la hipertrofia del Estado.

D. Precision Nominal y Coherencia Sistémica

La modificacion de la denominacidon original del Proyecto de Ley responde al principio de certeza
juridica. Mantener un nombre de "Ley " cuando el contenido se inserta dentro de un cuerpo legal
preexistente (el Codigo Organico del Ambiente) induciria a error a los sujetos obligados y a las y los
operadores de justicia.

E. Jerarquiay Especialidad: Al nominarlo como "Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico
del Ambiente ", se explicita que la norma no busca crear un régimen paralelo, sino perfeccionar el
Libro IV, “Del Cambio Climatico”, del Cddigo Orgéanico del Ambiente. Como sostiene la técnica
legislativa moderna, la denominacion debe ser el reflejo exacto del objeto; en este caso, la integracion
sistémica del combate al cambio climatico y la regulacion del metano en la columna vertebral de la

legislacion ambiental del pais.

F. Unificacion de Materias: El cambio de nombre es la consecuencia juridica necesaria de la unifi-
cacion de los proyectos. Al absorber los dos proyectos mencionados con anterioridad, el nuevo nom-
bre abarca de forma integral la gestion climatica tanto en su vertiente general, como en su vertiente

especifica, evitando que el nombre original limite el alcance real de la reforma.

G. Economia Procesal y Claridad Técnica: Un nombre que haga referencia directa a la reforma del
Cadigo Organico del Ambiente, facilita la aplicacion de la norma por parte de la Autoridad Ambiental
Nacional, debido a que los reglamentos, normas técnicas y procedimientos de control no necesitaran
interpretaciones analdgicas, sino que se aplicaran bajo la unidad de mando y de texto que ofrece el

Cadigo Organico del Ambiente.

12 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latinay el Caribe. Naciones Unidas.
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5.2.  Anélisis normativo y optimizacion de la gestion ambiental

La fundamentacion para el giro hacia una reforma del Codigo Organico del Ambiente (COA) se basa
en la necesidad de garantizar la seguridad juridica y la eficiencia técnica, evitando la dispersion
normativa y la duplicidad de instrumentos que los especialistas y comisionados identificaron en el

proyecto original.

Los doctores René Bedon y David Carrién Mora sefialaron que el titulo y la terminologia del Proyecto
de Ley deben armonizarse con estandares internacionales y constitucionales, sustituyendo términos
como "combate" por "mitigacion y adaptacion™ y asegurando el uso de conceptos como "ecosistemas"
y "derechos de la naturaleza", lo cual se logra de forma mas eficaz a través de una reforma al cuerpo

legal ya vigente.

Ademas, especialistas como el Mgs. Pablo Ricardo Caza y el Mgs. Edison Calder6n Parra advirtieron
que la propuesta original desconocia la institucionalidad construida desde 2010, intentando crear
nuevas estrategias e inventarios que ya estan operativos, como el Plan Nacional de Mitigacion del
Cambio Climéatico (PLANMICC), la Segunda Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC) y
el Registro Nacional de Cambio Climéatico (RNCC).

Desde el punto de vista socioeconémico, la Mgs. Isabel Puente y el PhD. Hugo Zumarraga enfatizaron
gue la legislacion debe equilibrar los ejes ambiental, social y econdémico, utilizando indicadores
medibles y sistemas de gestién de calidad para proteger la seguridad alimentariay a las y los pequefios
productores rurales, evitando que las medidas de adaptacion se conviertan en cargas econdémicas

inalcanzables.

Adicionalmente, desde una vision industrial, representada por el Sr. Javier Diaz y el Abg. Steven
Petersen, se defendid que se debe priorizar la fiscalizacion de las leyes vigentes y evitar la imposicion
de nuevos tributos o garantias financieras duplicadas que no ofrecen proteccion ambiental adicional

y comprometen la competitividad.

En el &mbito juridico-penal, la Mgs. Claudia Alvarado sugirié que la responsabilidad corporativa y
las sanciones deben articularse dentro del marco legal actual, promoviendo programas de
"compliance" ambiental y agravantes para dafios en ecosistemas estratégicos como manglares y

paramos, sin crear tipos penales dispersos.
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En ese sentido, al optar por reformar el Codigo Organico del Ambiente en lugar de crear una ley
autonoma, el Estado garantiza que las medidas de mitigacidn y adaptacion sean regulatorias y vincu-
lantes, elevando los estandares de responsabilidad estatal de una simple promocion a una garantia de
resultados. Esta via resulta técnicamente superior y constitucionalmente viable, pues, como ha ratifi-
cado la Subsecretaria de Cambio Climético, esta reforma no incurre en las restricciones del articulo
135 de la Constitucion de la Republica. Al no crear nuevas instituciones ni establecer obligaciones
que comprometan recursos fiscales, la propuesta no constituye una emanacion de gasto puablico ni
afecta la estructura del Presupuesto General del Estado. Por el contrario, la reforma se limita a esta-
blecer el marco normativo necesario para la movilizacion de financiamiento climético internacional,
el cual, bajo el principio de adicionalidad y las reglas del Acuerdo de Paris, complementa los esfuer-

zos nacionales sin sustituir la inversion publica.

5.3. Criterio adoptado para el texto unificado (Reformas al Codigo Organico de Ambiente)

Frente a este diagndstico, se adopta un criterio de reforma técnica y funcional, orientando el texto

unificado a:

o Reformary actualizar el Libro Cuarto del Cédigo Organico de Ambiente, integrando obliga-
ciones especificas en materia de cambio climatico.

e Incluir mecanismos de reporte técnico que fortalezcan el Registro Nacional de Cambio Cli-
matico ya existente, sin crear uno nuevo.

o Establecer criterios técnicos de adaptacion climética que se integren directamente a las poli-

ticas de los gobiernos locales, utilizando la capacidad institucional que actualmente se posee.

5.4. Constitucionalidad y coherencia del disefio regulatorio

El cambio de enfoque del Proyecto de Ley sobre el establecimiento de obligaciones que implicaban
gasto publico hacia la actualizacion y reforma del Codigo Organico de Ambiente vigente se ajusta
plenamente al marco constitucional. Al tratarse de reformas que precisan obligaciones para los regu-
lados y optimizan las facultades de la Autoridad Nacional actual, no se generan nuevas cargas presu-

puestarias ni se crean estructuras institucionales adicionales.

De esta manera, el texto normativo final constituye una Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico del
Ambiente, que ordena el sistema legal, evita la duplicidad de normas y refuerza la seguridad juridica,
garantizando que el combate al cambio climético y la reduccion de gases de efecto invernadero se

ejecuten bajo una rectoria Unica y coherente con la realidad técnica-juridica del pais.
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5.5. Viabilidad juridica e institucional

La Propuesta Normativa es juridicamente viable, al armonizarse con el marco constitucional vigente
y los instrumentos internacionales ratificados por el Estado en materia climatica. Al tratarse de una
reforma al Cédigo Organico del Ambiente, no entra en contradiccion con otras leyes orgénicas; por
el contrario, fortalece el régimen juridico ambiental actual, evitando duplicidades de funciones y res-
petando las competencias concurrentes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Asimismo,
no interfiere en el régimen sancionatorio administrativo ya establecido, sino que optimiza la capaci-

dad de las instituciones para controlar y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

El reconocimiento de la Autoridad Ambiental Nacional, en conjunto con el Comité Interinstitucional
de Cambio Climético, como los entes rectores con facultades para dictar directrices vinculantes, per-

mite una implementacién efectiva de la politica climética.

Este proyecto de ley posee un alto valor técnico y estratégico para la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, la descarbonizacion de la matriz productiva y la proteccion de los ecosistemas fragiles.
La reforma permitira al Estado ecuatoriano anticiparse a las amenazas climéaticas emergentes, cumplir
con sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y asegurar la resiliencia de los recur-
sos naturales frente a los efectos del calentamiento global, garantizando el derecho de la poblacion a

vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
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6. CONCLUSIONES DEL INFORME

El “Proyecto de Ley Organica para el Combate y Adaptacién al Cambio Climatico” resulta inviable
por vulnerar la seguridad juridica al generar duplicidad normativa con el Cédigo Organico del Am-
biente y proponer un régimen sancionatorio que contraviene la prohibicion constitucional del doble

juzgamiento (non bis in idem).

No obstante, la problemética subyacente, el aumento de la vulnerabilidad climética, la necesidad de
gestionar gases de efecto invernadero de corta vida y la proteccion de ecosistemas estratégicos, reviste
un interés constitucional, ambiental y social que amerita un tratamiento legislativo a través de refor-

mas al marco juridico vigente.

La reforma al Cddigo Orgéanico del Ambiente planteada a partir del analisis descrito, que adopta un
tratamiento técnico y vinculante, fortalece los instrumentos operativos ya existentes como el Plan
Nacional de Mitigacion del Cambio Climéatico (PLANMICC) y la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC), incorpora definiciones precisas y garantiza la integridad de los mecanismos de le-
gislacion, constituye una respuesta juridicamente solida y acorde con la realidad climética del pais.

Esta adecuacion normativa no implica una acumulacion indiscriminada de burocracia ni la duplicidad
de garantias financieras. Al respecto, y conforme a lo expuesto por la Subsecretaria de Cambio Cli-
maético en la Sesion No. 066 y ratificado mediante comunicacion oficial, es imperativo sefialar que la

reforma cumple estrictamente con el articulo 135 de la Constitucion de la Republica.

La propuesta no incurre en una emanacion de gasto publico, toda vez que no crea nuevas instituciones,
no establece nuevas obligaciones financieras para el Estado ni compromete recursos fiscales adicio-
nales. Al limitarse a establecer un marco normativo para la gestion del cambio climatico y la movili-
zacion de financiamiento climatico internacional, el proyecto garantiza que dichos recursos operen
bajo el principio de adicionalidad. Esto permite que la inversion climatica complemente los esfuerzos
nacionales sin modificar la estructura del Presupuesto General del Estado, asegurando que los flujos
internacionales se destinen exclusivamente a la resiliencia y descarbonizacion mediante sistemas ri-

gurosos de transparencia y rendicion de cuentas.

En consecuencia, esta via no compromete la competitividad del sector productivo, preserva la cohe-
rencia del sistema ambiental nacional y contribuye a la proteccion de la naturaleza y la resiliencia de
los grupos vulnerables, fortaleciendo la autoridad legitima del ente rector sin necesidad de generar

gasto publico adicional ni la creacion de nuevas partidas presupuestarias.
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7. RECOMENDACIONES DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en la elaboracion del presente Informe, la
Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales recomienda poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del ‘PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE’,
para su correspondiente andlisis y continuacion del tramite legislativo.

Se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional que el tratamiento de esta propuesta se ejecute a
través de una reforma al Cddigo Organico del Ambiente (COA), orientada a fortalecer el marco juri-
dico en materia de gestién climéatica mediante una respuesta normativa coherente y técnica. Esta ade-
cuacion tiene como fin evitar la duplicidad de instrumentos, la sobrelegislacion y la inseguridad juri-
dica, garantizando asi la resiliencia de los ecosistemas y la eficiencia operativa de las instituciones
encargadas de la politica ambiental nacional, en cumplimiento del mandato constitucional de garan-

tizar un ambiente sano.
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8. RESOLUCION Y DETALLE DE LA VOTACION DEL INFORME

Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente informe, asi como las sefia-
ladas en las sesiones realizas por la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales, RESUELVE APROBAR EL PRESENTE INFORME PARA PRIMER DEBATE
DEL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO
DE AMBIENTE?”, con seis (06) votos a favor, cero (00) en contra, cuatro (04) abstenciones de las y

los asambleistas presentes.
9. ASAMBLEISTA PONENTE

El asambleista ponente del presente Proyecto de Ley y del presente Informe es el asambleista Roberto
Fernando Jaramillo Martinez, Vicepresidente de la Comision Especializada Permanente de Biodiver-
sidad y Recursos Naturales.
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11.ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY DEBATIDO Y APROBADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Republica del Ecuador, como Estado Constitucional de derechos y justicia, reconoce a la
naturaleza como sujeto de derechos y establece la obligacion primordial de garantizar un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. En ese marco, el cambio climatico constituye uno de los mayores
desafios contemporaneos para la sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria, la infraestructura,
la economia, los ecosistemas y la calidad de vida de la poblacion, particularmente de quienes se

encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

El Libro Cuarto del Cédigo Orgénico del Ambiente constituyd un avance significativo al establecer
el marco legal basico para la gestion del cambio climético en el pais. No obstante, la evolucion de la
politica climatica internacional, los compromisos asumidos por el Ecuador en el marco de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el Acuerdo de Paris, asi
como el desarrollo progresivo de instrumentos técnicos y regulatorios nacionales, evidencian la

necesidad de actualizar y complementar el contenido del régimen legal vigente.

La propuesta responde a la necesidad de consolidar la articulacion institucional en materia climatica.
La gestion del cambio climético exige una coordinacion efectiva entre maltiples sectores del Estado
y distintos niveles de gobierno, razén por la cual se propone formalizar en la ley al Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico como instancia de coordinacion intersectorial para la

formulacion, articulacién, seguimiento y evaluacion de la politica pablica nacional en la materia.

Por otro lado, la propuesta incorpora una disposicién para que los instrumentos de gestion del cambio
climético sean objeto de seguimiento, evaluacion y actualizacién al término de dichos periodos. Esta
prevision busca fortalecer la gestion publica climéatica y asegurar que estos instrumentos se ajusten
oportunamente a la evolucion de la evidencia cientifica, a los ciclos de politica publica y a los

compromisos internacionales del Estado.

El presente proyecto desarrolla un marco legal habilitante en relacion con los instrumentos de
cooperacion climética y mecanismos de carbono, reconociendo la creciente importancia de estos
instrumentos como medios para canalizar financiamiento, cooperacion y accién climatica. Para ello,

se propone una regulacién general y estratégica que distinga entre mercados de carbono regulados,
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mercados de carbono voluntarios y enfoques de no mercado, incluyendo mecanismos de cooperacion
internacional, pagos por resultados, transferencia de tecnologia, fortalecimiento de capacidades y
otras modalidades compatibles con la politica nacional de cambio climatico y con las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional.

Ademas, se introduce de manera expresa el abordaje de pérdidas y dafios derivados de los efectos
adversos del cambio climético, tema que ha adquirido creciente relevancia en la agenda climética
internacional y que resulta especialmente pertinente para paises megadiversos y altamente
vulnerables como el Ecuador. Si bien el régimen vigente regula la adaptacion y la mitigacion, resulta
necesario reconocer legalmente que los impactos climéaticos pueden generar afectaciones que exceden
la capacidad adaptativa de ciertos territorios, ecosistemas y poblaciones, y que por tanto exigen
acciones orientadas a la reconstruccién, rehabilitacion, restauracion y, cuando corresponda,

reubicacion segura y planificada.

La propuesta fortalece el Registro Nacional de Cambio Climatico como plataforma oficial de
informacién climatica del pais, con el objeto de garantizar la trazabilidad, disponibilidad,
transparencia y utilidad de la informacién vinculada a acciones de mitigacion, adaptacion,
financiamiento climatico y demas instrumentos de gestidn del cambio climatico. Este fortalecimiento
se articula con la necesidad de robustecer la gestion de informacién y la transparencia climatica a
nivel nacional, en concordancia con las exigencias derivadas del Marco de Transparencia Reforzado

del Acuerdo de Paris.

Finalmente, se incorpora la Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacién Climética,
como instrumento orientado a consolidar capacidades nacionales, promover la generacion de
conocimiento, impulsar el desarrollo tecnoldgico y fortalecer el posicionamiento del Ecuador en

procesos cientificos internacionales vinculados al cambio climatico.

En consecuencia, la presente reforma esté orientada a modernizar el marco legal del cambio climético
en el Ecuador, consolidando una respuesta estatal mas integral, técnicamente consistente y

juridicamente armonica con la normativa vigente y con los compromisos internacionales del pais.
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ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, organizado en forma de republica y gobernado de manera
descentralizada;

Que, el Articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, y
declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad, la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la

recuperacién de los espacios naturales degradados;

Que, el Articulo 32 de la Constitucién de la Republica dispone que la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula, entre otros, al ejercicio del derecho al agua, la

alimentacion, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

Que, el numeral 27 del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion

y en armonia con la naturaleza;

Que, el Articulo 71 de la Constitucién de la Republica reconoce a la naturaleza o Pacha Mama el
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que, el numeral 6 del Articulo 83 de la Constitucion de la Republica establece como deber y
responsabilidad de las y los ecuatorianos respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente

sano Yy utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

Que, el Articulo 395 de la Constitucién de la Republica establece que el Estado garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que

conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas;

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Wwwasambfeanacfonal_gob_ec




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Articulo 413 de la Constitucion de la RepUblica dispone que el Estado promovera la eficiencia
energética, el desarrollo y uso de précticas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi como
de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua;

Que, el Articulo 414 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado adoptara medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climéatico, mediante la limitacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacion y la contaminacion atmosférica; tomara

medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo;

Que, el Ecuador es parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
instrumento que establece compromisos para la estabilizacion de las concentraciones de gases de

efecto invernadero en la atmoésfera y para la adopcién de acciones de mitigacion y adaptacion;

Que, el Ecuador es parte del Acuerdo de Paris, instrumento que promueve la adopcion de medidas
para fortalecer la respuesta mundial frente al cambio climatico, incluyendo acciones de mitigacion,

adaptacion, cooperacion internacional, transparencia y medios de implementacion;

Que, el Libro Cuarto del Cédigo Organico del Ambiente establece el marco legal e institucional para
la gestion del cambio climatico en el pais, por lo que resulta necesario fortalecerlo y actualizarlo en
funcion de la evolucion de los instrumentos de politica publica climatica, de la cooperacion

internacional y de los compromisos asumidos por el Estado ecuatoriano;

Que, es necesario incorporar en el régimen legal de cambio climatico disposiciones que fortalezcan
la coordinacién interinstitucional, permitan el seguimiento, evaluacién y actualizacion de los
instrumentos de gestion climatica al término de sus temporalidades, y consoliden el Registro Nacional
de Cambio Climatico como plataforma oficial para la gestion y trazabilidad de la informacion

climatica del pais;

Que, resulta necesario incorporar expresamente en la ley el abordaje de las pérdidas y dafios derivados
de los efectos adversos del cambio climético, asi como desarrollar una base legal general para la

participacion del pais en instrumentos de cooperacion climética y mecanismos de carbono, en
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armonia con la politica nacional de cambio climético, la integridad ambiental y las Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional;
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DEL AMBIENTE
Articulo 1.- Sustitiyese el texto del Articulo 247 del Codigo Organico del Ambiente, por el siguiente:

“Articulo. 247.- Objeto. El presente libro tiene por objeto establecer el marco legal e institucional
para la planificacion, articulacién, coordinacién y monitoreo de las politicas publicas en materia de
cambio climatico, orientadas a disefiar, gestionar y ejecutar, a nivel local, regional y nacional,
acciones de adaptacién, mitigacion y abordaje de pérdidas y dafios derivados de los efectos adversos
del cambio climatico, asi como el desarrollo e implementacién de instrumentos financieros,

mecanismos de mercado de carbono y enfogques de no mercado.

Estas politicas se implementaran de manera transversal, oportuna, eficaz, participativa y coordinada,
en coherencia con los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y con el principio de

responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

Las politicas nacionales en esta materia estaran orientadas a prevenir, reducir y responder a los efectos
del cambio climatico, asi como a contribuir a los esfuerzos globales frente a este fendmeno de origen

antropogeénico.”

Articulo 2.- Sustitlyese el numeral 10 y agréguese el numeral 11 al Articulo 248 del Codigo Organico

del Ambiente, con el siguiente texto cada uno:

“10. Promover el desarrollo de instrumentos financieros y mecanismos econémicos que contribuyan
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y al cumplimiento de los compromisos internacio-

nales del Estado en esta materia; y, ”

11. Las demas que se establezcan para el efecto. ”
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Articulo 3.- Sustittyese el Articulo 250 del Cédigo Organico del Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 250.- De los instrumentos. - La gestion del cambio climatico se realizard conforme a la
politica y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, y sus instrumentos que deberan ser dictados y

actualizados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los instrumentos de gestion del cambio climético deberan establecer periodos de vigencia definidos
y seran objeto de procesos de seguimiento, evaluacion y actualizacién al término de sus respectivas

temporalidades, conforme los lineamientos que establezca la Autoridad Ambiental Nacional.”
Articulo 4.- Sustitdyese el Articulo 251 del Cédigo Orgéanico del Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 251.- Mecanismos de coordinacion y articulacion. La Autoridad Ambiental Nacional
coordinara con las entidades intersectoriales publicas priorizadas para el efecto, y todos los diferentes
niveles de gobierno, la formulacién e implementacion de las politicas y objetivos ante los efectos del
cambio climatico. Se velara por su incorporacién transversal en los programas y proyectos de dichos

sectores mediante mecanismos creados para el efecto.

Para el efecto se establece el Comiteé Interinstitucional de Cambio Climatico CICC como instancia de
coordinacién intersectorial para la formulacion, articulacion, seguimiento y evaluacion de la politica
publica nacional en materia de cambio climatico, cuya organizacion, atribuciones y funcionamiento

se estableceran mediante la normativa correspondiente.

Las entidades intersectoriales que sean priorizadas en materia de cambio climatico participaran de
forma obligatoria y pondran a disposicién de la Autoridad Ambiental Nacional la informacion que le
sea requerida de manera oportuna, de conformidad con los mecanismos que se definan para este fin.
Se contara con el apoyo y la participacién del sector privado, comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades, colectivos y la ciudadania en general.”
Articulo 5.- Sustitdyese el Articulo 253 del Cédigo Organico del Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 253.- Mecanismos de financiamiento. La Autoridad Ambiental Nacional en coordinacion
y articulacién con las entidades competentes, establecera mecanismos para identificar y canalizar
financiamiento climatico proveniente de fuentes nacionales e internacionales, para gestionar medidas

y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
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El Fondo Nacional para la Gestion Ambiental serd una de las herramientas para gestionar dichos

recursos cuando fuere aplicable.

Asimismo, la Autoridad Ambiental Nacional promoverd el desarrollo e implementacion de
mecanismos financieros de carbono que contribuyan a la mitigacion del cambio climético, de
conformidad con la politica nacional de cambio climético, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado y la normativa que se dicte para el efecto.”

Articulo 6.- A continuacion del Articulo 253 del Cédigo Orgénico del Ambiente, afiddase el siguiente

articulo:

“Articulo. 253.1. Instrumentos de cooperacion climatica y mecanismos de carbono. - El Estado
promoverd el desarrollo e implementacién de instrumentos orientados a la mitigacion del cambio
climatico que contribuyan al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales
asumidos por el Ecuador en el marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético y el Acuerdo de Paris.
Para estos efectos, el pais podréa participar y desarrollar:

1. Mercados de carbono regulados, que corresponden a aquellos establecidos en el marco de acuerdos
internacionales o instrumentos nacionales que regulen la generacion, autorizacién, transferencia o
uso de reducciones o remociones de emisiones de gases de efecto invernadero, incluyendo los
mecanismos previstos en el articulo 6 del Acuerdo de Paris u otros esquemas internacionales de

cumplimiento;

2. Mercados de carbono no regulados o voluntarios, que comprenden iniciativas desarrolladas por
actores publicos o privados destinadas a generar y comercializar reducciones o remociones de
emisiones de gases de efecto invernadero en esquemas voluntarios de compensacion (offsetting)

o de mitigacion dentro de cadenas de valor, programas sectoriales o territoriales (insetting);

3. Enfoques de no mercado, que corresponden a mecanismos de cooperacion climatica que promue-
ven acciones de mitigacion o adaptacion sin la generacién o transferencia de unidades de carbono,
tales como esquemas de financiamiento climatico, pagos por resultados, transferencia de tecnolo-

gia, fortalecimiento de capacidades u otras modalidades de cooperacién internacional.
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La Autoridad Ambiental Nacional establecera los lineamientos, condiciones y procedimientos para
la participacién del pais en estos instrumentos, incluyendo las reglas aplicables a los mecanismos de
compensacion (offsetting), mitigacion en cadena de valor (insetting), reconocimiento de resultados
de mitigacion, autorizacién de transferencias y uso de unidades de carbono, garantizando la integridad
ambiental, la transparencia en la informacion, la adecuada contabilizacion de las reducciones o

remociones de emisiones y su coherencia con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.”
Articulo 7.- Sustitdyese el Articulo 254 del Codigo Orgéanico del Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 254.- Registro Nacional de Cambio Climético. Créase el Registro Nacional de Cambio
Climatico, como el sistema oficial de informacion, seguimiento, trazabilidad y gestion registral de las
acciones, instrumentos, programas y resultados relacionados con la gestion del cambio climético en
el Ecuador. Su administracion rectoria y supervision, estardn a cargo de la Autoridad Ambiental
Nacional.

El Registro Nacional de Cambio Climético constituird la plataforma oficial para el seguimiento,
reporte y registro de informacion para el seguimiento de las acciones de mitigacién, adaptacion,
financiamiento climatico y otros instrumentos relacionados con la gestion del cambio climético en el
pais, garantizando la transparencia, trazabilidad y disponibilidad de la informacién relevante para el

cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales del Estado.

El Registro Nacional de Cambio Climatico incluira, entre otros, un registro de transacciones de
carbono, destinado al registro, seguimiento y trazabilidad de resultados de mitigacidn, remocién o
absorcion de gases de efecto invernadero, asi como de las unidades o instrumentos de carbono
asociados a mecanismos de mercado y enfoques de no mercado, incluyendo aquellos vinculados al
Articulo 6 del Acuerdo de Paris, en particular sus articulos 6.2, 6.4 y 6.8, conforme a la normativa

aplicable.

La Autoridad Ambiental Nacional definira los criterios, alcances y procedimiento para el registro, asi

como las actividades, acciones, programas, proyectos, unidades o resultados a ser registradas.

La operacion tecnolégica o gestion operativa del registro de transacciones de carbono podra ser
realizada directamente por el Estado o mediante delegacion, contratacion o concesion a terceros
autorizados, conforme a la normativa aplicable, sin perjuicio de que la rectoria, regulacién y

supervision permanezcan en la Autoridad Ambiental Nacional”
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Articulo 8.- A continuacién del Articulo 255 del Cédigo Orgénico del Ambiente, afiadase el siguiente

articulo:

“Articulo 255.1.- De la Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Climatica.
La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la autoridad nacional rectora en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, promoverd la definicion, actualizacion e
implementacion de una Agenda Nacional de Investigacion, Desarrollo e Innovacion Climética,
orientada a fortalecer la generacion de conocimiento, el desarrollo tecnoldgico y las capacidades
nacionales para la mitigacion, adaptacion y el abordaje de los efectos del cambio climatico.

Esta agenda priorizara lineas prioritarias de investigacion y desarrollo, considerando las necesidades
y vulnerabilidades relevantes para el pais y fomentard la cooperacion cientifica nacional e
internacional, contribuyendo al posicionamiento de las prioridades estratégicas del Ecuador en los

procesos cientificos internacionales relacionados con el cambio climatico.”

Articulo 9.- Sustitdyese la denominacion del Titulo Il del Libro Cuarto del Codigo Orgénico del

Ambiente, por la siguiente:

“TITULO II
DE LA ADAPTACION Y MITIGACION Y DE PERDIDAS Y DANOS POR EFECTOS
ADVERSOS DEL CAMBIO CLIMATICO”

Articulo 10.- Sustitdyese la denominacién del Capitulo I del Titulo Il del Libro Cuarto del Cédigo

Organico del Ambiente, por la siguiente:

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES PARA LAS MEDIDAS DE ADAPTACION Y
MITIGACION Y DE PERDIDAS Y DANOS POR EFECTOS ADVERSOS DEL CAMBIO
CLIMATICO”

Articulo 11- Sustitiyese el texto del Articulo 257 del Cddigo Organico del Ambiente, por el

siguiente:

“Articulo 257.- Enfoques para la adaptacion y mitigacion y de pérdidas y dafios por efectos
adversos del cambio climético. - En las acciones de adaptacion se crearan y fortaleceran las
capacidades del pais para afrontar los impactos del cambio climatico, con énfasis en la reduccién de

la vulnerabilidad y de acuerdo a las prioridades establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional.
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En aquellas zonas vulnerables o de alto riesgo, el Estado priorizara la inversién para la adaptacién al

cambio climatico con especial énfasis en la prevencion y gestion de desastres.

Para las acciones de mitigacion se implementaran, entre otras, aquellas tendientes a reducir emisiones
de gases de efecto invernadero, incrementar sumideros de carbono y crear condiciones favorables
para la adopcion de dichas acciones en los sectores priorizados e impulsar iniciativas que se realicen
sobre este tema de conformidad con los acuerdos internacionales ratificados por el Estado y con las

politicas nacionales en materia de cambio climatico.”

Articulo 12.- A continuacién del Articulo 259 del Codigo Orgéanico del Ambiente, afiddase el

siguiente articulo:

“Articulo 259.1.- Criterios para las medidas destinadas a abordar las pérdidas y dafios
derivados por efectos adversos del cambio climatico. Para el desarrollo de medidas destinadas a
abordar las pérdidas y dafios derivados de los efectos adversos del cambio climatico se tomaran en

cuenta los siguientes criterios:

1. Considerar los impactos derivados de eventos climéaticos extremos y procesos de evolucion lenta
asociados al cambio climatico que puedan generar afectaciones econémicas y no econémicas en

la poblacion, los ecosistemas y los sistemas productivos.

2. Fortalecer la resiliencia de los sistemas humanos y naturales frente a los efectos adversos del cam-

bio climético y reducir la vulnerabilidad de los territorios y poblaciones expuestas.”

Articulo 13.- Sustitlyese el texto del Articulo 260 del Cédigo Organico del Ambiente, por el si-

guiente:

“Articulo 260.- De los gases de efecto invernadero. - La Autoridad Ambiental Nacional podra de-
terminar y establecer esquemas de compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero en el
admbito nacional. Estos esquemas de compensacion seran reconocidos por la Autoridad Ambiental
Nacional o compatibles con instrumentos ratificados por el Estado y la politica nacional de cambio

climatico.
Los inventarios de gases de efecto invernadero, la contabilidad de reduccion de emisiones y los es-

guemas de compensacion seran regulados por la Autoridad Ambiental Nacional.”
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Articulo 14.- Sustitiyese la denominacion del Capitulo 11 del Titulo 1l del Libro Cuarto del Codigo
Organico del Ambiente, por la siguiente:

“CAPITULO II

MEDIDAS MINIMAS PARA ADAPTACION Y MITIGACION Y PERDIDAS Y DANOS
ATRIBUIDOS AL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 15.- Sustitiyese el numeral 14 y agréganse los numerales 15y 16 al Articulo 261 del Codigo
Orgénico del Ambiente, con el siguiente texto cada uno:

“14. El disefio y aplicacion de metodologias para la deteccion, atribucion, identificacion y cuantifi-
cacion de las pérdidas y dafios por efectos adversos del cambio climatico, incluyendo eventos extre-

mos y procesos de lenta aparicion;

15. El disefio e implementacién de medidas para la reconstruccion, rehabilitacion, restauracion y
reubicacion de sistemas afectados por los efectos adversos del cambio climético, considerando el

fortalecimiento de su resiliencia; y,"
16. Otras que se establezcan en el marco de la coordinacion intersectorial.”
DISPOSICION FINAL

UNICA - La presente Ley entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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12. CERTIFICACION DE LA SECRETARIA O SECRETARIO RELATOR

En mi calidad de secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales.

CERTIFICO:

Que, el presente Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Orgéanico del Ambiente ”, fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion No. 067-CEPBRN-2026
de 10 de marzo de 2026, en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, con la votacion de las y los siguientes asambleistas: Camila Ledn Cueva, Roberto
Fernando Jaramillo Martinez, Pamela Alejandra Aguirre Zambonino, Jadira del Rosario Bayas
Uriarte, Lizandro Manuel Casanova Montesino, Sade Rashel Fritcschi Naranjo, Christian Alberto
Hernandez Yunda, Félix Dario Romero Ordofiez( Asambleista prinicipalizado), Esperanza del Cisne

Rogel; y, Franklin Omar Samaniego Maigua, con la siguiente votacion:
e AFIRMATIVO: (SEIS) (06)
e NEGATIVO: (CERO) (00)

e ABSTENCION: (CUATRO) (04)
e ASAMBLEISTAS AUSENTES: (CERO) (00)

Quito D.M., a los 10 dias del mes de marzo de 2026.

mente,

Fi rmado_el esulém clanir&)porLEO\‘
MORENO

Abg. Hans Santiago Leén Moreno

SECRETARIO RELATOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
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13. DETALLE DE ANEXOS

Los anexos se encuentran adjuntos en formato digital archivo .xIs
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